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PARECER JURIDICO
EMENTA: ANALISE JURIDICA - PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 008/2020, RECURSO
ADMINISTRATIVO - INABILITACAO DA PROPONENTE ATOS

INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS IMOBILIOARIOS SERVICOS
LTDA-ME CNPJ N°: 00.400.987/0001-31.

OBJETO DA CONTRATACAO: Registro de preco visando futuras e
eventuais Contratacdes de empresa para prestacdo de servico de coleta,
arrebatamento e destinagao final de residuos dos grupos A, B e E de interesse do
Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu — CISVALE.

A presente andlise insurge por conta da inabilitagdo da empresa ATOS
INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SERVICOS LTDA-ME CNPJ
N°: 00.400.987/0001-31 no processo licitatério modalidade PREGAO PRESENCIAL
N°. 008/2020- PP- SRP, tendo por objeto a " Contratacbes de empresa para
prestacdo de servico de coleta, arrebatamento e destinagao final de residuos dos
grupos A, B e E de interesse do Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale
do Curu — CISVALE., conforme constante no edital e anexos.

O processo chega a esta Procuradoria Juridica instruida com os
documentos que compde o edital (Ata de Sessao de Julgamento do dia 08.07.2020
e Recurso da proponente inabilitada, Contrarrazbes da empresa Braslimp
Transportes Especializados LTDA e demais documentos).

1- DA NARRATIVA DOS FATOS - ATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS
ENVELOPES — ATA JULGAMTENTO DO DIA 08.07.2020.

Em leitura a Ata da Sessao de Julgamento onde foram analisados os
documentos de Habilitagdo apds credenciamento das empresas participantes. Os
documentos para Habilitacdo constavam no envelope 01 do PREGAO PRESENCIAL
N°. 008/2020- PP- SRP, realizado no dia 08/07/2020, extrai-se as seguintes
informagoes:

"01- ATOS INCORPORACOES, EMPREENDTMENTOS IMOBILIARIOS
E SERVICOS LTDA - ME, sendo assim a referida foi declarada
INABILITADA por ndo apresentar cumprir na integra o Item 6.6.7-
deixando de apresentar o Certificado de indice de Fumaca expedido
pela SEMACE
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Assim, em razdo do(s) questionamento(s) referente a inabilitagdo da
empresa ATOS INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SERVICOS
LTDA-ME CNPJ N©°: 00.400.987/0001-31, foi aberto prazo recursal de 3 (trés) dias
corridos, como consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02, com previsao
do prazo até o dia 20/07/2020. E mesmo prazo fora de trés dias a contar do termo
do prazo das razdes fora aberto para as contrarrazdes e igual prazo para
julgamento de recurso.

Constata-se ~ que a  empresa  ATOS  INCORPORAGOES
EMPREENDIMENTOS  IMOBILIARIOS  SERVICOS LTDA-ME  CNPJ  No:
00.400.987/0001-31 apresentou recurso tempestivamente interpds no dia
20/07/2020, questionando a sua inabilitacdo, recurso este que passamos analisar.

1.1 - DO _RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ATOS
INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SERVICOS LTDA-
ME CNPJ N°: 00.400.987/0001-31 - BREVES APONTAMENTOS

A Recorrente apresentou, tempestivamente, Recurso Administrativo,
protocolado na data em 20/07/2020, conforme estabelece o edital de tendo em
vista que o termo inicial se deu em 15/07/2020, data da continuidade do certame e
quando foi declarado o vencedor do certame.

No mérito alega que:

O Edital, em seu item 6.6.7. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA,
assim a apresentado:

3.4.1.2.2. Certificado de indice de fumaca pela SEMACE;

O Recorrente alega que sua inabilitacao pela exigéncia de tal certificado
é indevida, pois indica que a Lei Estadual n°. 12.494, de 04 de outubro de 1995, a
qual dispbe sobre fiscalizagdo e o controle da emissdo de poluentes atmosféricos
por veiculos automotores no Estado do Ceara. E a exigéncia acima se refere apenas
a veiculos a Diesel, indica ainda que a referia Lei , no que diz respeito a obtengdo
do referido Certificado, era regulamentada pela Portaria n°. 44, de 02/02/1996,
ano seguinte a edicdo da Lei Estadual em comento, porém, hoje a regulamentada
pela Portaria n°. 136, de 23/07/2007, emitida pela propria Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente -SEMACE, que em usa nota introdutoria diz:

Considerando a necessidade de adequar o Programa FUMACA
NEGRA de prevencao, controle e recuperagao da qualidade do ar as
diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n®9.605/98 e pelo Decreto
Federal n.° 3.179/99 que a regulamentou; Considerando que para a
salvaguarda efetiva do meio ambiente € preferivel o incentivo a
adogdo de medidas que estanquem a poluicdo do ar do que a
imposicdo de sangdes administrativas; Considerando a necessidade
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de expandir a execugao do Programa FUMACA NEGRA de
prevencao, controle e recuperagdo da qualidade do ar para todo o
territério do Estado do Ceard, tendo em vista o agravamento da
poluicdo atmosférica promovida por veiculos automotores do ciclo
diesel; Considerando a disposicao da Lei Estadual 11.411/87, de
que a definicdo das autoridades competentes para a aplicagdao das
penalidades por infragdo administrativas em matéria ambiental, ali
previstas, devera ser objeto de instrumento normativo infra-legal;

A empresa recorrente alega que o veiculo apresentado pela mesma nao
¢ movido a DIESEL e sim a GASOLINA, portanto, seria IMPOSSIVEL a
apresentacdo do referido certificado indica ainda que o que e o veiculo
apresentado foi o de seguinte: VW (PLACA: POV-7808)

2 - DA ANALISE

Primeiramente insta esclarecer que a analise se da aos documentos
previamente apresentados.

Na questdo do mérito em relagcdo a exigéncia do certificado de indice da
fumaga em relagdo ao veiculos que compde a frota do licitante tal previsdao visa
prevengao, controle e recuperacdo da qualidade do ar para todo o territorio do
Estado do Ceara, tendo em vista o agravamento da poluicdo atmosférica promovida
por veiculos automotores. O recorrente alega que devido ao fato de apresentado
documentacdo de veiculo que ndo funciona por meio de combustivel a diesel o
impediria de apresentar o tal certificado em relacdo a frota apresentada nos autos.
E fala que estaria havendo um restricdo a competitividade, do contrario, neste
quesito estaria se aumentando o leque de opgdes na prestacao do servigos pois 0
empresario poderia prestar seus servigos com varios veiculos tanto movidos a diesel
com outros combustiveis que melhor atendam sua logistica ampliando-se a
concorréncia e facilitando a prestagao do servigo.

Diante disso, a recorrente apresentou declaragdo com a lista de
equipamentos disponibilizados pela empresa para a prestacdo dos servigos
conforme fls. 500. Ocorre que na referida lista, logo o primeiro item se trata de um
Caminhado Bau, e como a prdpria empresa recorrente indica o atestado cobrado no
item 3.4.1.2.2. Certificado de indice de fumaga pela SEMACE; deve ser apresentado
pelas empresas que possuem entre seus equipamentos veiculos movidos a diesel.
Mesmo afirmando tal ponto a empresa deixou de apresentar tal documento,
vejamos lista de equipamento da empresa recorrente onde a mesma apresenta
seus equipamentos:
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O fato de o licitante ter em seu quadro de equipamentos veiculo de
menor porte que ndo exige a apresentagao do indice de fumaca ndo o exime da
obrigacdo de apresentar tal exigéncia em relagdo aos demais veiculos do seu
quadro que sao movidos a diesel. Para ndo apresentar o certificado de indice de
fumaga o recorrente alega que ird prestar o servico por meio do veiculo VW
(Placas: POV-7808), que segundo analise documental € um veiculo VW/nova
saveiro RB MBVS, Conforme fls.481 do processo licitatorio. Ressalte-se que em sua
proposta comercial a empresa recorrente se propde a transportar 30.000 KG (trinta
toneladas) de lixo hospitalar em um veiculo utilitario, tal alegagdo ndo se coaduna
com a demanda ora licitada, podendo, no momento da execugdo, inviabilizar a
prestacdo do servico. Porém a empresa licitante possui em seu quadro de
equipamentos Caminhdo Bau, movido a diesel, que atende a necessidade da
Administracdo Publica, contudo demanda-se a apresentagao de certificado de indice
de fumaca ora questionado.

Ademais o veiculo VW/nova saveiro RB MBVS indicado pela recorrente
como equipamento disponivel para a execugao dos servigos licitados descumpre
frontalmente a disposicao do item 4.1.4 do Termo de Referencia do Edital, que
estabelece o seguinte:

4. EXECUGCAO DOS SERVICOS:
4.1. A empresa vencedora da licitagao devera comprovar no ato da assinatura da

ata de registro de precos as condigbes abaixo especificadas, sob Pena de
desclassificacao sumaria:

(-.)

4.1.4. PARA O VEICULO: o recolhimento dos residuos devera ser realizado em
veiculo dotado de estrutura capaz de impedir o transporte a céu aberto, acdo
de ventos, chuvas e demais intempéries capazes de deixar vazar Para o
meio ambiente qualquer fracao do material transportado, seguindo as
recomendacdes abaixo:

Porém a empresa licitante possui em seu quadro de equipamentos
Caminhdo Bau, movido a diesel, que atende o objeto licitado, contudo demanda-se
a apresentagdo de certificado de indice de fumaga ora questionado

A licitagdo publica, no entanto, destina-se, conforme dispde o art. 3° da
Lei n°® 8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administragao. Ao que parece, diante dos fatos narrados pugnar-se pela
manutengdo da inabilitacdo da Recorrente, em nenhum momento atinge/fere-se ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, em que pese a analise
auferida junto a andlise recursal como base na legislagdo e documentos
apresentados, que comprova de forma cabal que a empresa recorrente deixou de
apresentar documento solicitado pelo Edital.

A titulo de reforgo, com relacdo ao presente questionamento, convém
trazer a baila o Principio primordial das Licitagdes e da Administracdo Publica, que é
o da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, fazendo-se necessarios tecer
alguns arrazoados acerca do mesmo. @'
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A Constituicdo Federal brasileira determina que a Administragdo Publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita, ainda, a Constituicdo a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacdes
sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para  regulamentar o0 procedimento da licitagdo  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993, e, posteriormente,
com o advento da Lei n°® 10.520/2002, mais uma modalidade licitatdria (pregao) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da
Lei n° 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

No nosso entendimento, dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculacdo da Administracao ao edital que regulamenta o certame
licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Nesse contexto, necessario se faz colacionar o entendimento de Lucas
Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, quando afirma que “o instrumento convocatorio é a lei do caso,
aquela que ird regular a atuacao tanto da administracao publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho afirma que “"Quando o edital impuser
comprovagao de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacao dos documentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitacgo” (Pregao. Comentérios a Legislagdo do Pregdo Comum e do
Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violacdo ao referido principio, o
festejado autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacao de documento em desconformidade com o edital (como documento
enviado por fac-simile sem apresentagdo dos originais posteriormente).
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Acerca do tema em tablado, igual orientacao pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera
a seguir demonstrado.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTA(;AO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicdtado no acdrddo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): "Pelo principio
da vinculagcao ao instrumento convocatorio, ‘a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada ~ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragdo, ndo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragao ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei
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de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios

ao art. 41, pgs. 417/420).

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posigao
do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que tratam
da vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e
que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérddo
483/2005: “Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a
realizacao dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacao
ao_instrumento _convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993". (.n.)

Decisdes recentes reforgam essa posicao do TCU, como se constata no
sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acdrddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50%
PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS
DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS  RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Depreende-se do relatado que o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio obriga a Administracao e o licitante a observarem as regras e
condigoes previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto conclui-se, ao contrario do que o licitante argumenta,
que a Administragao Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
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necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

3 - RELATORIO FINAL

Desta feita, com base nos documentos constantes no processo Iicitatério
pugnamos pelo, no sentido de acolher o Recurso apresentado pela Recorrente '
ATOS INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SERVICOS LTDA-ME

CNPJ N°: 00.400.987/0001-31 ", porquanto opinar pela sua INABILITACAO no
certame(PREGAO PRESENCIAL N°. 008/2020- PP- SRP), em respeito aos principios
da legalidade, da impessoalidade, moralidade, razoabilidade, o da proposta mais
vantajosa, para o fim de ndo restringir e frustrar o carater competitivo do certame,
nos termos do artigo 30 da lei de licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93).

Notifigue-se a Recorrente e demais proponentes da presente decisdo,
com as copias de documentos que se fizerem necessarios.

E o parecer,
S.M.]
Caucaia, 28 de Julho de 2020.
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\ Claudia Bernarda Medefros
Pregoeira
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Franklin Duarte da Silva
Procurador Juridico do CISVALE
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DECISAO

PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N°
008/2020

Relatorio:

Vimos, através deste, JULGAR 0 RECURSO
ADMINISTRATIVO da empresa ATOS INCORPORACOES
EMPREENDIMENTOS  IMOBILIARIOS SERVICOS LTDA-ME CNPJ No°:
00.400.987/0001-31 em face da decisdao da Pregoeira, que a INABILITOU, em
razdo do descumprimento do item 3.4.1.2.2do Edital do PREGAO PRESENCIAL
N°. 008/2020- PP- SRP

A principio, convém esclarecer que o certame referenciado, assim
como os demais elaborados por este Consorcio, sempre buscam espelhar-se e
cumprir 0s Principios Administrativos e Constitucionais da Legalidade,
Vinculaggo ao  Instrumento  Convocatdério, Impessoalidade, Livre
Competitividade, Moralidade, Eficiéncia, dentre outros.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que a matéria trazida a baila
no Recurso da empresa inabilitada, envolve interpretagao de dispositivos legais,
entendendo, com isso, que a equipe de pregdao nao tem conhecimento técnico
suficiente para decidir acerca de interpretagao de normas legais, desta feita, A
pregoeira encaminhou o recurso da empresa licitante a Procuradoria Juridica
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para analise e parecer. O Procurador Juridico se manifestou pela inabilitacdo do
licitante, com base nos documentos constantes no processo licitatorio, 0 mesmo
pugnou no sentido de ndo acolher o Recurso apresentado pela Recorrente "
ATOS INCORPORACOES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SERVICOS LTDA-
ME CNPJ N°: 00.400.987/0001-31", opinou pela INABILITACAO do Recorrente
no certame(PREGAO PRESENCIAL N°. 008/2020- PP- SRP), em respeito aos
principios da legalidade, da impessoalidade, moralidade, razoabilidade, o da
proposta mais vantajosa, para o fim de ndo restringir e frustrar o carater
competitivo do certame, nos termos do artigo 30 da lei de licitagbes (Lei
Federal n°® 8.666/93). Apresentando argumentos plausiveis no ambito juridico.

Face ao exposto, e com base no PARECER JURIDICO acostados
no processo a Pregoeira do CISVALE, mantem a INABILITAGAO da empresa "
ATOS INCORPORAC@ES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SERVICOS LTDA-
ME CNPJ N°: 00.400.987/0001-31, dando continuidade ao processo licitatorio
PREGAO PRESENCIAL N°. 008/2020- PP- SRP.

Caucaia, 28 de Julho de 2020.
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