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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO
DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU - CISVALE

REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 008/2020 — PP - SRP

‘10 ) 4 ? Olc
Qovolina  (1=09h
A empresa ATOS INCORPORAGOES EMPREENDIMENTOS

IMOBILIARIOS E SERVIGOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob n°
00.400.987/0001-31, com sede na Avenida Visconde do Rio Branco, n°. 3066
Sala 04 - Fatima, Fortaleza — CE, por seu representante legal, Weyne Pereira
de Aratjo, inscrito no CPF sob o n° 050.580.893-51, vem, em tempo habil, a
presenca de Vossa Exceléncia a fim de apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do processo acima identificado, o que faz na

conformidade seguinte:

|- DOS FATOS E DO DIREITO

Como é de conhecimento de V. Sa., realizou-se o Pregdo Presencial
n°. 008/2020 — PP - SRP, objetivando a “REGISTRO DE PREGO VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, ARREBATAMENTO
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DOS GRUPOS A, B E E D
INTERESSE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIV
DO VALE DO CURU - CISVALE”.
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Em 08 de julho do corrente ano, a Pregoeira declarou esta empresa,

a que apresentou o menor valor neste certame, como INABILTIDATA, com a
alegativa de que a mesma deixou de apresentar o Certificado de indice de
Fumaca expedido pela SEMACE, conforme Item 6.6.7. do Edital.

O Edital, em seu item 6.6.7. RELATIVO A QUALIFICACAO
TECNICA, assim é apresentado:

3.4.1.2.2. Certificado de indice de fumaca pela SEMACE;

No que compete a esta recorrente a inabilitacdo ocorre de forma
imegular e sem completo desacordo as normas legais para obtencdo do
referido certificado, conforme abaixo comprovado.

O documento acima citado decorre do disposto na Lei Estadual
n°. 12.494, de 04 de outubro de 1995, a qual dispde sobre fiscalizagdo e o
controle da emissdo de poluentes atmosféricos por veiculos automotores no
Estado do Ceara, onde se aduz que:

Art. 1° - Cabera ao Estado fiscalizar e controlar a emissdo

de poluentes atmosféricos produzidos por veiculos
automotores.

Art. 2° - No licenciamento anual serdo aferidos os niveis

de gases expelidos pelos veiculos automotores.

Paréagrafo Unico - Os padrbes de avaliagdo dos niveis de

emisséo de poluentes dos veiculos respeitardo os termos/ ;
da Resolugdo CONAMA N° 07 de 31 de agosto de 1993,/
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Art. 3° - O 6rgédo Estadual responsavel por este controle é

a Superintendéncia Estaduali do Meio Ambiente -
SEMACE, que por ocasido do licenciamento anual do
veiculo se articularé com o DETRAN para o cumprimento

do estabelecido no Art. 2° da presente Lei.

Paréagrafo Unico - A SEMACE celebrara convénio com a
Cia. de Policiamento Rodoviario da Policia Militar e com o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal para realizar
a fiscalizagao e o controle previsto nesta Lei.

Art. 4° - Na regulamentagdo da presente Lei, o Poder
Executivo devera detalhar as atribuigbes especificas de
cada ©Orgdo, o disciplinamento das penalidades
administrativas e a promogdo de campanhas de
esclarecimento a populagéo.

A referida regulamentagdo, no que diz respeito a obtencao do
referido Certificado, era regulamentada pela Portaria n°. 44, de 02/02/1996, ano
seguinte a referida lei, porém, hoje € regulamentado pela Portaria n°. 136, de
23/07/2007, emitida pela propria Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
- SEMACE.

Na referida portaria encontramos a seguinte redacao em suas
consideragdes:

Considerando a necessidade de adequar o Programa

que a regulamentou; Considerando que para a
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salvaguarda efetiva do meio ambiente é preferivel o

incentivo a8 adogdo de medidas que estanguem a poluigdo
do ar do que a imposigdo de sangbes administrativas;
Considerando a necessidade de expandir a execugdo do
Programa FUMACA NEGRA de prevencgdo, controle e
recuperagdo da qualidade do ar para todo o territério do
Estado do Ceara, tendo em vista o agravamento da

poluigdo  atmosférica  promovida por veiculos

automotores do ciclo diesel; Considerando a disposigdo
da Lei Estadual 11.411/87, de que a definigdo das
autoridades competentes para a aplicagdo das

penalidades por infragdo administrativas em maténa
ambiental, ali previstas, devera ser objeto de instrumento
normativo infra-legal; (grifo nosso)

A mesma portaria assim lecionada acerca das penalidades:

Art.3° As pessoas fisicas ou juridicas cujos veiculos do
ciclo diesel operem fora dos padroes ambientais,
flagrados por ocasido de blitz da SEMACE, serdo
beneficiadas com a redugdo da multa imposta em 50%
(cinquenta por cento) do valor orginal, desde que
comprovemn a sua adequagao aos padrbes ambientais,
mediante nova vistoria. (grifo nosso)

Ocorre que, como pode ser bem comprovado com a simples analise
do documento do veiculo apresentado, este ndo & movido a DIESEL e si
GASOLINA, portanto, E IMPOSSIVEL a apresentacéo do referido certificado.
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A Licenca de Operacdo para coletar e transportar os residuos

apresentada por esta recorrente contém o veiculo devidamente autorizado a

realizar o servigo objeto dos autos, que & o veiculo VW (PLACA: POV-7808),
veiculo este autorizado pelo 6rgdo competente como apto a realizagcao do
objeto da licenga. Nao cabendo tal julgamento ser feito pela Autorizagdo do
Ibama.

No documento ora juntado, resta claro que o referido veiculo é do
tipo flex, movido a alcool ou gasolina, 0 que nao causa qualquer impedimento
na realizagao do servigo dos autos.

Destacamos ainda que a juntada do documento do veiculo nao € de
qualquer forma inser¢do de novo documento, tratando-se apenas de

esclarecimento de informacao ja constante nos autos.

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei n°® 8.666/1993 ser:

“facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao

do processo, vedada a inclusdo posterior de documento

ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta”. (grifo nosso)

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos

documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da
Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o
dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca
eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administragao.
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Torna-se inadmissivel imaginar que a Administragdo possa proibir

que as empresas a serem contratadas para a realizagdo do objeto s6 possam
operar com veiculos a diesel, uma vez que tal ponto em NADA INTERFERE na
prestagdo do servigo dos autos, sendo completamente descabido.

O Principio da Competitividade que também tem relacdo com os
Principios da Impessoalidade (art. 37 da Constituicao Federal), e da Isonomia,
pode ser explicado, como o principio que dirige os atos do administrador
publico, na diregdo de incentivar a maior concorréncia entre os interessades
em contratar com a Administracdo Publica. Ja o Principio da Vantajosidade
nada mais €, do que o norteamento do servidor publico, para que em todos os
seus atos, objetivem trazer para a Administragcdo Publica a proposta mais
vantajosa.

A busca pela melhor proposta € uma das finalidades da Licitagao
(art. 3° da Lei n° 8.666/93). Por isso ndo podem ser adotadas medidas que
comprometam decisivamente o carater competitivo do certame. Assim exigir a
apresentacao de Certificado que € exigido apenas para veiculos a diesel fere a
legalidade e razoabilidade do certame.

Portanto, a INABILITACAO desta recorrente ndo se mostra
adequada, por carecer de subsidio técnico adequado e ser desarrazoada,
conforma pode ser verificado em simples analise dos documentos.

Os responsaveis pela analise dos documentos de habilitacdo dest
recorrente nao realizaram qualquer detalhamento sobre os motivos da

consideracao da auséncia do documento.
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Em simples busca no site da SEMACE, conforme print abaixo,

deixa claro _que o documento de fato se refere apenas a veiculos
automotores ciclo diesel, o que nao é o caso do apresentado por esta

SEAVICOS GOVERNO

ACESSO h
CTADAC
EMISSAO DE CERTIFICADO DE iNDICE DE FUMACA
Visa 30 conuole das des atr por weitulos ciclo diesel para Icenciamento de
empresas prestadoras de servigos.
SECRETARIA RESPONSAVEL
R Jaime Benévolo - Fatma [ :
Foral HORARIC OF ATENOOMENTO
ENDERECO
-
k4 REQUISITOS
PRINCEPAM FTAPAS DO FROCESSO
-+

TEMPO MEDNC PARA ATFNDIMENTO RN
uuuuuu AR . ==

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das
disposi¢cdes contidas na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questao inerente a
discricionariedade detida pela Administragdo Publica quando da adogdo dos
regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a licdo abaixo
transcrita:

“E na determinagdo do contetido juridico da isonomia, no
dia-a-dia das licitagbes e contratagbes publicas, que
surgirdo as questées que o art. 30 ajudara a resolver.

llustre-se com a aplicagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, também explicitado no art. 39!
Suponha-se que edital de licitagdo venha a estabelecep
requisito que se revele discriminatério, de molde” a
impossibilitar a participacdo no certame da empresa que 0
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desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar
essencial, seja para habiiitar-se o licitante ou para a testar
a exequibilidade de sua proposta. Em outras palavras,
entre o requisito do edital e as finalidades da licitagdo a
que se refere ndo se vé nexo causal. Resulta claro que a

presenca do discrimen no ato convocatorio almeja

afastar da competicao certa, ou certas, empresa,

beneficiando outra, ou outras. Nessas circunstancias,

o_edital ha de ser desconsiderado guanto aquele

requisito, porque o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério nao derroga o da isonomia,

devendo, antes, a ele subordinar-se.” (José Torres

Pereira Junior, Comentarios & Lei das Licitacbes e
Contratagbes da Administragdo Publica, Ed. Renovar,

1997) (grifo nosso)

Com o disposto acima, corrobora ainda a seguinte parte do mesmo
livro citado:

Prossegue o art. 3° da Lei no 8.666/93 definindo a
finalidade de toda licitagcdo. A definicdo é de carater geral
porque conceme a elemento estrutural do afo
administrativo, qual seja a finalidade. A sintese de MARIA
SYLVIA ZANELLA D! PIETRO é precisa e suficiente:
“Finalidade é o resulfado que a Administragdo quer

alcancar com a pratica do ato. Em sentido amplo, a

cada ato deve produzir, conforme definido em lei: nesse
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sentido se diz que a finalidade do ato administrativo &
sempre a que decorre explicita ou implicitamente da iei. E
o _legislador que define a finalidade que o ato deve
alcancar, ndo_ havendo liberdade de opcdo para a
autoridade administrativa... Seja infringida a finalidade
legal do ato (em sentido estrito), seja desatendido o
seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato
sera ilegal, por desvio de poder” (grifo nosso)

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a
ampliagdo da disputa, jamais a redugcdo do numero de licitantes. Importa
ressaltar que o acatamento das razbes contidas no presente Recurso
Administrativo ndo impora qualquer espécie de prejuizo ou risco a seguranga
juridica necessaria ao Consorcio caso venha a contratar com a
RECORRENTE, uma vez que através dos documentos acostados ao vertente
processo concorrencial, encontra-se fartamente demonstrada a comprovacéo
de atendimento dos requisitos de habilitagdo, em seus aspectos juridicos,
financeiros e técnicos.

A manutencdo da inabilitagdo desta empresa, além da grave
ilegalidade ja demonstrada, ndo permite que a Administracdo Publica consiga
atingir o real intuito do processo licitatorio, que € a busca pela proposta mais
vantajosa, uma vez que o prego do quilo desta recorrente € R$ 11,00 (onze
reais), enquanto a segunda colocada & de R$ 16,03 (dezesseis reais e trés
centavos), portanto, comprovadamente bastante superior.

A manutencdo do atual resultado acarreta graves prejuizos
Consorcio, uma vez que 0 vicio no julgamento, ao exigir documento impossivel
de obtencao por parte dos participantes, nao por vontade destas, mas sim por
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total auséncia de necessidade quando se trata de diversos tipos de veiculos

aptos a realizagdo do servigo, incorre em completa ilegalidade e flagrante
desrespeito aos principios Administrativos e a eficiéncia requerida por parte

dos entes publicos.

Segundo o Mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 6* edigao, 1995, pag. 54,
discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade, dispoe que:

“Pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto
jurisdicionalmente invalidas — as condutas desarrazoadas,
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragao
as situacbes e circunstancias que senam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez, e
disposigdo de acatamento as finalidades da lei atributiva
da discrigdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados certa
liberdade (margem de discrigdo) significa que lhe deferiu o
encargo de adotar, ante a diversidade de situagbes a
serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Nao_significa, como é evidente, que lhe

haja outorgado o de agir ao sabor exclusivo de

seu libito, de seus humores, paixées pessoais,

excentricidades ou critérios

onalissimos e muito
menos_significa que liberou a Administracdo

manipular a regra de direito de maneira a sacar d

efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicada.” (grifo nosso)
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Portanto, com todo o exposto, resta como medida de inteira justica a

HABILITACAO desta recorrente, uma vez que a manutencdo do resultado
implicado na exigéncia de documento impossivel de obtengdo por esta licitante,
uma vez que a lei ndo se aplica ao tipo de veiculo apresentado, ndo podendo a
Administracdo obrigar aos interessados o uso de veiculo movido a Diesel, em
detrimento de outros, como gasolina, elétricos, flex, etc.

Il - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja o0 recurso interpostos
RECEBIDO para no mérito ser julgado PROCEDENTE, declarando esta
recorrente  HABILITADA, conforme apontamentos ao longo do presente

recurso.

Nestes Termos.
Pede e espera deferimento.

Fortaleza — CE, em 20 de julho de 2020

CNPJ n°. £0.400.987/0001-31

Weyne Pereira de Araujo
CPF: 050.580.983-51

Socio Administrador
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