ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DO CONSORCIO PUBLICO DE
SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU - CISVALE

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregdo Presencial N° 008/2020-PP-SRP P

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com sede e foro
juridico em Fortaleza-Ceara, na Rodovia Quarto Anel Viario, n® 2346, Bairro: Pedras, inscrita no CNPJ
sob o n°® 12.216.990/0001-89 (Doc. 01), consoante contrato social consolidado em anexo (Doc. 02},
através de seu representante legal ao final assinado, vem com o devido respeito apresentar
Impugnacgéio ao Edital do Pregao Presencial N° 008/2020-PP-SRP, conforme as razdes de fato e de
direito que serdo a seguir trazidas, devendo a presente impugnagdo ser conhecida pela Senhora
Pregoeira, para manifestar-se a seu respeito antes do inicio do certame, por ser medida de direito e

-~ justiga.

1. DOS FATOS

Como é cedigo, a CISVALE publicou, por intermédio de sua pregoeira, o Edital do
PREGAO PRESENCIAL N° 008/2020-PP-SRP, cujo objeto & o Registro de prego visando futuras e
eventuais Contratagées de empresa para prestagdo de servico de coleta, arrebatamento e destinagdo
final de residuos dos grupos A, B e E de interesse do Consodrcio Pablico de Saude Interfederativo do Vale
do Curu - CISVALE.

a Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatério,

percebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,
conforme se demonstrara a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DO ERRO MATERIAL NO EDITAL - INDICAGAO DE TERMO EQUIVOCADO
QUANTO AO OBJETO DA LICITAGCAO

Inicialmente, faz-se imprescindivel destacar o que o Edital traz como descrigdo do
objeto do certame:

1. DO OBJETO

1.1 - A presente licitagdo tem como objeto Registro de preco visando futuras e
eventuais Contratacbes de empresa para prestacdoc de servico de coleta,
ARREBATAMENTO e destinacao final de residuos dos grupos A, B e E de
interesse do Consoércio Publico de Satde interfederativo do Vale do Curu -
CISVALE, tudo conforme especificagbes contidas no TERMO DE REFERENCIA

constante do Anexo | do Edital.

Como se verifica do item supra transcrito, o objeto da licitagdo supostamente seria a
coleta, ARREBATAMENTO e destinagao final dos residuos.

Diante disso, a empresa interpdés uma primeira Impugnacéo ao Edital, tratando, dentre
outros pontos, do erro material constantes da descrigdo do objeto.

Em resposta a tal item da impugnagdo, esta llustre Pregoeira respondeu
CONCORDANDO com a alegagéo da licitante, aduzindo que iria proceder com a substituicdo do termo,
sendo vejamos trecho da manifestacéo:

‘Alega a impugnante (BRASLIMP) que o termo Arrebatamento ¢ um termo
- impreciso eu que ndo é usualmente indicado nas licitagdes do presente objeto.

Porém o termo vem do verbo arrebatar que segundo consultar ON LINE
(https.//www.dicio.com.br/arrebatar/) tem significado de retirar. Desta feita, o fermo
ufifizado em ndo ¢ de dificil compreensdo, ndo altera proposta e se harmoniza com
o intuito do certame, o qual seja, a retirada dos residuos hospitalares.

Apesar de entender que o uso _do termo em nada prejudica o certame, se
aceita a sugestdo da utilizacdo de termos rnais comuns para melhor

esclarecimento do objeto a ser licitado.”

Contudo, apesar da resposta a impugnagao constar expressamente que haveria a
alteracdo do objeto para termos mais comuns, a fim de facilitar o entendimento das empresas, quando da
republicagdo do Edital, o objeto foi mantido de forma idéntica, ainda constando o termo “arrebatamento”.

i Ocorre que o termo “arrebatamento” & de dificil compreensao, nao sendo um vocabulo
usualmente utilizado em licitagdes dessa natureza.
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No que consiste o servico de arrebatamento? Quais suas peculiaridades? Qual a
justificativa para a utilizagdo desse termo especifico, ja que esse termo nunca & utilizado nesse tipo de
licitagao?

Ora, pela explicacdo dada pela Pregoeira, o termo arrebatamento seria sindnimo de
retirar, 0 que se harmonizaria com o intuito do certame, que seria a retirada de residuos hospitalares.

Entretanto, pela forma como estd disposto o objeto do pregdo, qual seja “coleta,
arrebatamento e destinacao final de residuos”, teriamos que os servigos seriam de coleta, retirada e
destinago final de residuos.

—
Claramente ha uma incongruéncia nessa descri¢do, pois o termo “retirada” é
muito semelhante ao termo “coleta”, de modo que teriamos duas agdes que significam
praticamente a mesma coisa, faltando ainda se incluir o transporte dos residuos, que

simplesmente nao consta da referida descrigao.

Nobre Preqgoeira, pelo que consta do restante do Edital, Termo de Referéncia e

anexos, aparentemente o servigo licitado é o de coleta, transporte e destinacao final de residuos.
Desse modo, presume-se que houve um erro material na formulagcdo do Edital, na medida em que

deveria constar o termo “transporte” mas a redacéo ficou como “arrebatamento”.

Frise-se que a manutengio de um erro crasso como esse pode frustrar totaimente a
licitagdo, uma vez que muitos licitantes deixardo de participar do pregao por desconhecerem o objeto do
servigo, ndo sabendo se teria aptiddo técnica para exercer o denominado “arrebatamento’, nem muito
menos como formular sua proposta.

Imprescindivel ressaltar mais uma vez que esta llustre Pregoeira, em resposta a
impugnacao, reconheceu que o termo ndo seria o mais adequado, aduzindo que procederia com a
alteragdo cabivel, o que simplesmente nido aconteceu.

Assim, faz-se fundamental a correcdo do objeto do Edital, para que nao haja confusao
entre os licitantes, que simplesmente desconhecem do que se trata o termo “arrebatamento”, ficando
assim impedidos totalmente de formular uma proposta de pregos para um servigo que simplesmente no
possuem qualquer familiaridade.

Braslimp Transportes Especializados Ltda.

CNP.J: 12.216,990/0001-89




2.2. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DA POSSIBILIDADE DE TERCERIZAGAO
DOS SERVIGOS - DO PARCELAMENTO DO OBJETO - DA AGLUTINAGAO EM
LOTES DE SERVICOS DISTINTOS - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
VANTAJOSIDADE E DA COMPETITIVIDADE - DA EXIGENCIA INDEVIDA
RELACIONADAS A ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E A LICENGAS DE
TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL

Dando continuidade & andlise dos termos do instrumento convocatorio, foi percebido
pela impugnante que este, da forma como redigido, ndo atende aos critérios minimos de vantagem para a
Administragdo Publica exigido pela legislagdo e pelos Tribunais de Contas. Este problema ocorre uma
vez que o Edital aglutinou, em um unico Lote, atividades que ndo estido diretamente
correlacionadas.

-~

Ora, como se pode perceber do objeto licitado no Edital. o Lote unico abrange os
servicos de coleta, arrebatamento e destinagio final de residuos dos Grupos A, B e E, e,
concomitantemente, os servigos de incineracgdo e disposicao final desses residuos.

Ocorre, Nobre Pregoeira, que a aglutinagdo de tais servigos em Lote unico é
extremamente prejudicial para a vantajosidade da presente licitagdo. Isso porque, no ambito do
Estado do Ceara, ndo existe empresa que, além dos servigos de coleta e transporte de Residuos de
Servicos de Saude (RSS), realize concomitantemente os servicos de incinera¢do destes e de
manutengio e operagio de Aterro Sanitario.

A bem da verdade, todas as empresas prestadoras dos servicos de coleta e
transporte de Residuos de Servicos de Saude (RSS) sediadas no Estado do Ceara terceirizam o
tratamento e a destinagao final desses residuos, sendo responsaveis apenas pela coleta,
transporte e destinagdo dos residuos em empresas licenciadas para realizar o servigo de
incineragao, que se responsabilizam, também, pela destinagdo das cinzas em Aterro Sanitario.

Neste sentido, ao fazer a licitagdo, ndo permitindo a terceirizacdo dos servigos de
incineragio e destinacao final e com base em apenas um Lote tdo abrangente, estardo sendo excluidas
indevidamente todas as empresas especializadas nos servigos de coleta e transporte dos Residuos de
Servigo de Saude (RSS), visto que ndo sdo capazes de realizar diretamente o servigo de incineragao dos
residuos, como também de operar um Aterro Sanitario para a destinagéo do produto da queima (cinzas).
E dizer, portanto, que as referidas disposicoes editalicias criam verdadeiras cldusulas de barreira a
participacdo de todas as empresas do Estado do Ceard atuantes no segmento de coleta e
transporte de residuos.

Na atividade objeto deste certame, o normal é que as empresas de transporte de
residuos os destinem até um terceiro, 0 qual mantém um incinerador regulamentado, que sera também
responsavel pela destina¢ao das cinzas. Dessa forma, visando a garantir o amplo acesso ao certame,
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reciclaveis, fornecimento de equipe-padrdo e de rogada, servicos de coleta,
transporte e destinagdo final de galhos e entulhos em vias e logradouros
ptiblicos, servigos de conservagao e limpeza da praga Tiradentes e banheiros
publicos, fornecimento de equipe de garis para os servigos de limpeza de vias
urbanas e logradouros publicos e do fornecimento e instalagdo de ecopontos,
com valor global anual estimadoc em R$ 6.586.861,21, cuja sessdo de
julgamento esta prevista para dia 27/08/2018, as 9h00, na fase em que se
encontra, até manifestacao ulterior que revogue a medida ex-oficio, ou até a
deliberagdo pelo Egrégio Tribunal Pleno em face da seguinte irregularidade,
devendo a medida ser comprovada em até 15 (quinze) dias:

2.1. Aglutinacao de objetos distintos no mesmo item, devido a ndo divisdo dos
servigos em parcelas que se comprovem técnica e economicamente vidveis
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala, em
prejuizo a concorréncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
desacordo com o art. 3° §1° inciso |, e art. 23, §1° da Lei n. 8.666/1993, em
afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 (item 2.2.1do
Relatério DLC n. 503/2018).”

(TCM/SC, REP 18/00644792, Relator: Cons. Herneus de Nadal)

“ASSUNTO: Irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n. 003/2018,

para servigcos de coleta reqgular e destinagdo final de residuos soélidos

domiciliares, comerciais e dos servigcos de saude

Tratam os autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, protocolada em

30/07/18, formulada pela empresa Onze Construtora e Urbanizadora Lida.,

comunicando a ocorréncia de supostas irregularidades no Edital de Concorréncia

Puablica n. 003/2018, promovido pefa Administragdo Municipal de Herval d Oeste,

visando a contratagdo de empresa especializada em engenharia sanitdria, para
— prestagdo de servigos de colefa regular e destinagdo final de residuos sélidos

domiciliares e comerciais urbanos, colefa e deslinacdo final de residuos dos

servigos de satude e disposigao final (litros) de estabelecimentos publicos e coleta

seletiva, transporte de maleriais recicldveis e reutilizaveis, disposigdo final com

responsabilidade pelos rejeitos.

L]

E o breve relatério.

Decido.

[.]

Verifica-se, do mesmo modo, a aglutinacao de servigcos de coleta e transporte

com o servico de disposicdo final dos respectivos residucs (Aterro Sanitario

da contratada - fls. 74, 79), notoriamente sabidos de natureza distintas.

{.]

Ao licitar em conjunto diversos servicos de natureza distinta, a Administragao

de Herval d’Oeste inviabilizaria a concorréncia de empresas que poderiam

prestar os servigos separadamente, em desacordo com o que prevé a Lei de

Licitagbes (art. 3°, §1°, inciso | e art, 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93), que impde, no

Braslimp Transportes Especializados Lida.




onjauzd 0 opuewio} ‘oedeyoy e ieindsip wo sopessesoul sioaissod ap osswiNuy
0 @ apepiannediuos e eydwe ojafgo op jeuriof ojusutefassed o ‘siewspy
‘ojuswwepaied ogu ojed 8jdo 0SED — 0}8IIUOD

oseo ou sjussaid s8s-giuodue somMpsdun salojey sassap wnbie as aeounsnf
opdensiunupy e aqes 'cDOT |SABIAUI SUBLUEINUOUOIS N0 BIIUIY] 10 opuenb
epejing Jas apod 0s 8 eibas e g apepiqising e anb ss-aspuassdap ‘[ebs] ojxa}] og
‘BjEIS2 9P PIIoU0I9 Bp epiad wes ‘apepiaiaduiod ep opdeijdwe e

8 OpEDJBUI OU SIDAIUOSIP SO0SINIB1 SOP OjudWelBAcIde Joy[aul O” SEISIA WOD
opde)1ail B 8S-0pUBPBI0II ‘SISABIA BHUBWEIIWIOUDID @ BIUIY) waieAosdwoo
as sejuenb sejoosed sejue) we sepipialp oeles ‘oedensiunupy ejed sepemaje
‘sesdwod o sodiaios ‘seiqo se anb euLId)ep £6/999°8 U 18T ep 1§ ‘'tz 'ue O
"'OpeIdUBDY OLIBIILES 01103y op opdudlnuew @ opIeIado @ ‘OPRIONUOD DLIG)E

ap ogduelnueuw o oepldesado ‘spnes ap odiales op SONpISat SOP ojustue)es
ap oedeiado o opdusnuew ‘opdejueidun ‘opnes ap sodines ap sonpisal
ap BJojoo ‘eaueosis oedeuides sieianid senbe ep apes ep ordusinuetu
2 0go} ap sea0q ap ezaduy] ap adinba ap ojustIdeuIOf !(sasonie ap epod 2
epedoui ‘eujden) sosioalp Sodjaias ap adinba ap ojudwiIIdLIC) [SBIA SER jenueul
og314IRA [SIBAR]DID0] SIRLIGIRIY B PAJ}B]OS BOJOD [[BI2JOUI0D @ JBIIHWIOP OX]] ap
£]9/0D 9p SopEepIA/je seu epezjjetdadsa esaidia ep opir)eu0d e apussidiuios
‘leyp3 Op L'} BINSNEI> dJUEOSUOD ‘asijeue wWa opdeya ep ojafgo O,

(1ne9 zZjunyy J8qay) 'SUOD U0JBIBY [Z606G00/8L 43 '0S/30L)

. oudjd feunqu |

op opdelaqliep 93 NO OIDILO Xo epipaul B anboAar anb souR)in opdejsapueut
218 ‘1eyp3 op ajueLIodep ORJUOD Jeiaqalad ‘eroupnbasuod ap eia ‘s sesipnipe
no Jebojowioy ap 1e)sqge 9s 8)se P JBAIBH 8P OJdIdIUNK O OPUBABP ‘8LOZ/E00
U BIOURLIOOUOT) AP 8P Op eleipalll opsuadsns e ‘sjuswieeInes UeuiuLoiop
‘sanfl juog smwing e eiow uw wninaisad soysinbes sop ojusunyousasd o
8 CLOZ/1Z Dl 'U BARRUIION OBSNIISU} BD $Z LB OU O)SOdSIp O OPUBIBPISUOD) T
[

0pioap ‘ojsodxe O ajuy

{1

‘(ouelues oraly)

SOwsswW sop jeuy opdeunysep e eAnaje anb ejanbep o sonpisas ap ayodsues;
2 pjejod e eziear snb eseudwo ap owol wisse ‘sppes ap Sonpisal ap
ayodsues] 8 £]8j0d BU JuUALIOS Sepezieidadss sesaidid sep owos ‘SuUNWosd
sonpised sop ofeurw o weledo seuade anb sesasdiua sep ojuey oededionied
e enpaduwy oeu enb el ‘apepianneduios ep oedendiuse e epjussosdal suol
sop ojuswefasied O -ojafgo op ojuswejaased op oplowoid eu opdensjunupy
e esed BONUQUODD NO EIUID) BPEPINIGRIAUL O OBSRISUCWSP BY OBU ‘SiBWIdpY
‘BjeOSe 9p RjWOUOI8 Bp epiad wes apepiaiadiiog

ep oedeiyduie B @ OPEIIAUI OU SPAIIOASID SOSINJal SOP ojuswWeEldAOIdE
104joll OB SBISIA WO ‘SISARIA SJUDWENWIOUOI® 2 PBIHUIYY Waaosduiod
os sejuenb sepposed sejue} we Ssopipialp uwefes ‘sodines oe ebuey enb

e:&opg'_g,

L00G/086'91 2T TdND

"EPY] sopezifepeds] sapodsuely dusesg

2




_ ) emopey’
000/086'912°Z) ‘PAND
"BpI7 Sopezyersdsg sapodsues| dunjserg

0L

o wvied syueAsaLr no sjusuiuadul erougisSunINd enno senbienb ap no sapeNol
SOp OIfIILOP NO 8PBS ep ‘apepyelnieu ep ogzer wa saQdunsip no serdusisjeid
wedseqeiso 3 'seAnjesado0d SIPEPSINOS B0 SOSED SOU SASNDUI ‘OAadL0d
Jjpie2d nNas o wansny no weluinses ‘welpwosduios enb  se0dipuos
noc sensne|o '0B3B30AUO0D 8p SOJE SOU UBIB[0} NO dinjaul ‘teraid ‘uiwipe - |
sooyqnd sajuslie soe opepaA 3 .} §

1]o€ 1y,

'£6/999'8 LU 197 & eziucoaid anb oe osjuodud ap oea ‘ouenod ‘s apepiaiadwos e wabuysas senusbixa
Sle] 'OpEJISUOCWSP BWIOB nojsal anb O opn} ap Jeoyusa apod 8s owoo ‘ojuBlod

(otoantBH

OBIISEQOS QUBLEasSU0y) Jojelay ‘eielen epunbas ‘L9 8EY oU BlaUNUST 'OWN/IDL)

., 'asneue wa apepuemnbain

e ojuenb erpunusp e ajuapadoid ‘ojusuwipal0id Op euISUI aSE] B tweQdwod snb soje
Sop & opdejuswINIOp Bp IBISUOD BLGASD anb O ‘sopejoy sodiales sop ojusiueresied St
opU Sp 0BsIep e weajow enb SojIBWSIe ‘Oje) 3P ‘SOINE SOU ‘OPUSABY OBN
"(9002/04/€0 BIP OP ORSSaS 0JjSe) & esnop
OHAYIaSUOD) 18y 'G9/ /79 U oedeyory) ,eseidwe ewsew ewn ijod oednioxs
BNS BZIIQRIAU] SWIBLIO) OWSaW WNU SUdl ap apepisioaip e () 'sopelsaid
woaidss e sodiues sop epepyenb e uepwordwios ‘aaismpoul  ‘opuapod
‘sodiaias sopeayisianlp @ sojduie oe) sepndexs esed apepioeded ap waodsip
opu anb sopessaiojul sioAlssod Sp OSIDAIUN O MIZNPal ‘Bwielisd ouisow
uinu sojunsip sua) seqgojbus oe ‘dquawielas siod ‘apepiannadwos ep oididuud
O NOJOIA ‘SewWoUQINe So0ie)dy wepuewap anb ‘SOSIBAID SO019fQO OLIOIE}ID)
ojuawipasosd OJuUN wWN W Jenjudadu0l ok ‘opdensiunupy v () SESIBAIP
sepepiejoadse ap sesasduie opdnoexe ens esed sanbas anb o ‘sopupsip
sua) ap o1sodwor ‘opesiysiaAlp @ ojdwe o opelay opigo o (), -ordizuny
ou sO0jeleliod SodiAleS 9 OXlf ap EJ8|0D EBp oedeziyeas e eied sojuswedinba
8 SsieUo)ewl ‘2Iqo ep o'l 8p OUSLIIJSLIO) O WO SBPURQIN SBIA ap ogdusinuew
g opuspusasdwod ‘eamniiseenul ap soaseq sodiaues op opdelsaid
"0pIR}ION BIIUN BWIN DD 0}8fGO OWOI SUB) P SPEPISISAIP BAISSIXT "opdB)IIT
!souefoA opuas ‘pUBQIN BZoduiij OPUBAJOAUS OESedi Wwa ojuswejalied
ap BIJUISNE B 91QOS djuaiuedyradsa nouoidisod as gl ‘sAIsnjaur ‘jeunqiif a3s3
{1
;enb
8D OpNUSS OU CJUBLWIPUSBIUS O NOPIOSUOD OBIUM BD SBIUOD 8p SBJUCLY) 8p [BUNGU L O
‘opdelEUOD B WOD SopIpuadsap
Weias B SOISN2 SO euiznpal ‘oAjeluenb Jorew we ‘eles no ‘opejgaied ogu ojalqo op
01sN2 0 sienb seu - BINUQUODS WARI0 8p 9 — euglejspesul opdnoexe we euepoduw)
ojpigo op ojuswersaied 0 sienb seu — polDg] wWaopIo ap sagisenhb B seusde
‘osidas 'as-obuIo ‘epejusIBpUN] SJUBLIEDIASD 19S 9A9D anb ‘opepieuondsoxa v
‘sesofejuea siew seysodosd
8p ogdusjqo ap apepijiqeqoid B opuendiue 8 O3WQUOS! SIRW OLIOIBNIY




especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

No que tange ac principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ac lume o
escélio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“{...] principio da competitividade, correlato ac principio da igualdade. Significa que a
Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo. Em oufras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selec8o se faga da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competigéo,
——~ estaria comprometido © proprio prncipio da igualdade, j& que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°, § 1°
I, do Estatuto.”
{CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,
2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ac Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participa¢do do maior nimero de
licitantes. A redugao da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagao, prejudicando
a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justica do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do Edital de convocagdo devem ser examinadas & luz da sua
utifidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo
o procedimento licitatorio, pois © rigorismo excessive, sem contetdo
substancial, pode restringir o namero de concorrentes e prejudicar, por via de
conseqiiéncia, a escolha da melhor proposta.”

— {(TUPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4% CCv - Rel Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutencgao da exigéncia em tela ocasionara prejuizos
a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o acesso de licitantes locais com
todas as condigbes de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho
Motta:

“‘Como é sabido e exaustivamente reiterado na legisiagcdo, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razdo de ser do instituto da
licitacao, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administracdo na contrata¢do
do bem ou servigo. Destarte, 0 processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de methoria do gasto publico. Quando, por
qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgio ou entidade licitadora,
perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar
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todo elemento que nao favorega o epilogo necessario do certame — ou seja, a
contratacao do objeto exato pelo melhor preco.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Aponfamentos ao regulamento licitatério das
microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n®. 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagbes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

No presente caso, as clausulas impugnadas comprometem a competitividade do
certame licitatorio. Assim, evidencia-se que no caso em aprego ha flagrante afronta a Lei n® 8.666/93 e
ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido e de diversos outros Tribunais de Contas
do pais, mitigando-se a competitividade do torneio.
— Portanto, percebe-se que a auséncia da possibilidade de terceirizacio dos
servigos de incineracao e destinacdo final dos residuos ou do parcelamento do objeto do Edital
ocasionara gravissimos prejuizos a vantajosidade do procedimento licitatorio, uma vez que sera
vedado o acesso de licitantes locais que, seguramente, teriam condi¢des de ofertar a proposta
mais vantajosa, visto que ficam localizadas mais préximas das unidades onde serdo prestados os
servicos, mas que ficardo alijadas do torneio por ndo possuirem a expertise necessaria a
execucdo dos servicos de incineracio dos residuos e de manutencido e operacido de Aterro
Sanitario para destinacao do produto da queima.

E importante destacar, llustre Pregoeira, que a falta da possibilidade de terceirizagao
dos servigos de incineragdo e destinagéo final dos residuos ou do parcelamento do objeto reverberara,
como consequéncia, na documentacdo de Qualificagdo Técnica que devera ser apresentada peias
empresas paricipantes do certame. Senéo, vejamos o que dispde o item 6.6 do Edital:

6.6.3. Licenca de funcionamento e operacdo do equipamento para tratamento

- por destruicdo térmica (incineracdo) e destinacdo final dos residuos solidos
dos servicos de saude, licenciado pelo érgdo estadual de meio ambiente da
sede da licitante, que comprove a capacitacdo da empresa para o que trata o
objeto da licitacdo como preconizado nas Resolu¢bes CONAMA n° 358/05 e
ANVISA RDC 306/04.

(.)

6.6.5. Licenca de Operacdo de aterro sanitdrio para a disposicdo final de
residuos (cinzas de incineracdo), a ser utilizado para a disposi¢cdo final dos
respectivos residuos.

()

6.6.9 CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL.

6.6.9.1- Comprovagdo que a licitante possui em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega da proposta , profissional de nivel superior Engenheiro Civil,

ou Engenheiro Sanitarista /ou Engenheiro Ambiental/ Tecndologo em Saude

Ambiental )sendo que o profissional devera ser detentor de atestado de
12
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capacidade técnica com acervo registradc no 6rgao competente detentor(es)
de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugdo de servigos de
caracteristicas similares ou superiores &8s do objeto da presente licitagdo,
respeitadas as parcelas de relevancia abaixo listadas:

a) Coleta;

bj Transporte,

¢) Incineracdo;

d) Destinacdo final do produto resultado da gueima.

(..}

Como se pode ver, as Licengas de Operagdo e os Atestados de Capacidade Técnica a

~~ serem apresentados estao intrinsecamente ligadas a completude do Lote unico ora licitado. No entanto,

tendo em vista a necessidade da admissao da possibilidade de terceirizagdo dos servigos de incineragéo

e destinacdo final dos residuos ou do parcelamento do objeto, as referidas disposicoes devem ser
igualmente alteradas, de forma a exigir apenas as Licengas e os Atestados pertinentes a cada servigo.

Dessa forma, evidencia-se que o instrumento convocatorio é ilegal, porquanto n&o abriu
a possibilidade de terceirizagdo dos servicos nem, alternativamente, efetuou o devido parcelamento do
objeto, prejudicando a participagio de um maior nimero de empresas ao juntar servigos que requerem
especializagbes bastante distintas, restringindo sobremaneira o numero de participantes e a
vantajosidade da contratacdo, ja que no Estado do Ceara, como ja dito anteriormente, nenhuma empresa
tem a capacidade de executar em conjunto os servigos nos moldes do Edital.

Assim, com a_ admissdo da possibilidade de terceirizacio dos servicos de
incineracdo e destinacio final dos residuos ou para o Lote referente apenas aos servicos de
coleta e transporte de residuos, devem ser suprimidos os itens 6.6.3, referente a Licenca de

==, Funcionamento e Operacdo do equipamento para tratamento por destruicdo térmica (incineracéo)
e destinacao final dos residuos sélidos dos servigos de saude; o item 6.6.5, referente a Licenca de
Operacio de Aterro Sanitario; como também o item 6.6.9.1, “c” e “d”, referente ao Atestado de
Capacidade Técnica do responsavel técnico relativo ao servico de incineracdo de residuos e
destinacio final do produto resultado da queima.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga & V. Sa., que proceda com as modificagdes
necessarias do instrumento convocatério do Edital do PREGAO PRESENCIAL N°. 008/2020- PP. SRP
DO CISVALE - CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU, em
face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega. Requer, por fim, procedidas as devidas
corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.
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Nestes Termos
Pede Deferimento

Fortaleza, 17 de Junho de 2020.

Braslimp TransTes Especializados Ltda.

~ WA\

Fraﬁ&'sgbuilherme de Aguiar
Socio-Diretor
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